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Nota a la tercera edicion

El Atlas que presentamos es algo mas que una colecciéon
de mapas de fronteras, es un conjunto grafico unitario
en el que una moderna y atractiva cartografia, acompa-
fada de diferentes tipos de representaciones graficas, y
esclarecedores y bien documentados textos ponen en valor
la importancia del territorio y de la geopolitica actual.

Los atlas convencionales tradicionalmente han recogido
de una manera sistematica los limites naturales y arti-
ficiales de los estados; en los eminentemente geografi-
cos, con ilustraciones estaticas, y, en los histéricos, con
secuencias dinamicas y evolutivas. En cualquiera de los
casos, siempre dejan muchas preguntas sin respuestas.
Sin embargo, el Atlas de las fronteras: muros, conflictos,
migraciones de Bruno Tertrais y Delphine Papin, ademas
de dar un relevante protagonismo al espacio, propor-
ciona las claves para entender las derivadas relaciones
y equilibrios de poder que en el territorio dibujan esas
fronteras. Con trazos mas o menos gruesos y represen-
tadas con simbolos y atractivos colores, otorgan a los
mapas y contenidos un formato agil, bien estructurado
y ameno, sacando a la luz las huellas que sobre el es-
pacio han dejado la historia y los miles de millones de
personas que han habitado nuestro planeta, desde los
tiempos mas remotos hasta el presente.

Como reconoce el prestigioso gedgrafo Yves Lacoste, la
geopolitica «designa en la practica todo lo relacionado
con las rivalidades por el poder o la influencia sobre de-
terminados territorios y sus poblaciones». Por ello, las
reflexiones geopoliticas que se incorporan a la cartografia
y a los textos que siguen a estas paginas son de im-
pagable valor para comprender mucho mejor el mundo
actual, las relaciones entre los estados del planeta, sus

conflictos o los diferentes tipos de procesos politicos,
econémicos y sociales que tienen lugar sobre él.

Los analisis cartograficos que contiene la obra demues-
tran que, en pleno auge de la globalizacién, la celeridad
que alcanza la fragmentaciéon y segmentacién del espa-
cio geografico durante las Gltimas décadas es una realidad
palmaria. Esta afirmacién puede argumentarse con un
par de datos cuantitativos altamente relevantes: mas
de 28.000 kilémetros de nuevas fronteras se han esta-
blecido desde el final de la Guerra Fria. De todas las
fronteras actuales, mas del diez por ciento son posterio-
res a 1990. Todos estos cambios fronterizos son una ex-
presidon palpable y tangible de unos profundos y varia-
dos procesos politicos, econdémicos, sociales y culturales
a los que se ha visto sometida nuestra sociedad global.

Pero lo peor de todo no es que en la actualidad exis-
tan muchas mas fronteras que hace tres décadas, sino
que muchas de ellas se han reforzado y blindado hasta
el punto de que su acceso es mas dificultoso y mucho
menos poroso que en el pasado, convirtiéndose en ce-
menterios, territorios desolados o lugares inseguros, como
nos muestran los autores en algunos de sus atractivos,
pero al mismo tiempo luctuosos, mapas.

Sin entrar en debates estériles, que superarian el ob-
jeto de esta presentacién, y en los que, por otra parte,
las ciencias sociales no se ponen de acuerdo, lo cierto
es que en tiempos de esta «nueva normalidad» pos-
pandemia se ha producido una manifiesta revalorizacién
del territorio, en sus mas diversas y multiples escalas.
Esta reafirmacién del «espacio con maytsculas» vuelve
a revitalizar el estudio de las fronteras y a darles un
nuevo protagonismo (que nunca deberia haber perdido



desde mi particular punto de vista), manifestandose pa-
radéjicamente como el resultado de singulares, pero a
la par complejas, construcciones geopoliticas inscritas
en el tiempo, sometidas a un mundo cada vez mas
interdependiente.

La presente edicién del Atlas de las fronteras, actualizada
a 2016, es el resultado de un importante acopio y siste-
matizacion de informacion sobre las situaciones, los pro-
blemas y las fricciones fronterizas. Cuenta con una clara
estructura lineal y unitaria, que se plantea con una
sintaxis grafica muy sugerente y atractiva, y profundiza
e invita a conocer, de la mejor manera posible, en siete
partes diferenciadas, las caracteristicas y peculiaridades
de los principales territorios fraccionados del planeta.

La introduccién del libro glosa brevemente, pero de una
forma espléndida, el polisémico concepto de frontera, sus
variantes y tipologias. La lectura de sus paginas devela
un merecido reconocimiento al gran gedgrafo, profesor,
viajero y diplomatico Michel Foucher.

El capitulo primero, «Fronteras heredadas», realiza una
breve incursién en la historia de las fronteras. Este rapido
y singular viaje en el tiempo arranca con seis cortes
temporales cartograficos que muestran la evoluciéon desde
los limites territoriales trazados en el mundo moderno
a partir del tratado de Westfalia y el nacimiento de los
Estados-naciéon hasta las fronteras actuales de cualquier
mapamundi. En ellos puede comprobarse con claridad la
desintegracién de la Unién Soviética tras la Guerra Fria,
el conflicto de los Balcanes o las cruentas situaciones
que en Africa permitieron la autodeterminacién étnica
conducente a la creaciéon de Estados mas pequenos, como
es el caso de la separacién entre Etiopia y Eritrea, o la

guerra civil que tras mas de cincuenta afios desemboco
en la escision de Sudan y Sudan del Sur.

En la segunda seccién, «Fronteras invisibles», los
autores dan un paso adelante, superando el concepto
tradicional y clasico de frontera procedente de la revo-
lucién jacobina y por la que los confines de cualquier
Estado debian corresponder a los de una nacién, una
lengua o una cultura, y nos presentan otros tipos de
limites a los que denominan fronteras invisibles. Con
esta categoria muestran algunas generalidades sobre de-
terminados espacios colindantes que no tienen materia-
lizacion fisica, ademas de otras fronteras imaginarias y
arbitrarias, mas dificiles de establecer, como por ejem-
plo las culturales. Hoy dia, la extension territorial de
cualquier Estado no es ya un limite en si mismo. La
mayor parte de las fricciones fronterizas, sean conflictos
violentos o diplomaticos, se producen en espacios geo-
graficos muy concretos y su génesis obedece a razones
de posicionamiento estratégico, al acceso de recursos y
riquezas naturales o a la resolucion de litigios bilate-
rales, entre otras muy variadas causas. El interés por las
materias primas ha transformado amplias regiones del
planeta en zonas de friccién y tension: el Golfo Arabigo,
el Caspio, Oriente Préximo o, incluso, el océano Artico.
Este tltimo, tras su inquietante y progresivo deshielo
debido al calentamiento global, ha despertado y movi-
lizado los intereses politicos, econdmicos y militares de
una docena de paises y especialmente los de Rusia y
Estados Unidos. En esta misma seccién, también destaca
la importancia que tienen las fronteras maritimas, de
las que solo han sido delimitadas algo menos de un ter-
cio del total.



La tercera parte, titulada «Muros y migraciones», nos
presenta las principales barreras que se han creado como
consecuencia de conflictos bélicos, materializando el con-
gelamiento de situaciones politicas o también correspon-
dientes a acciones unilaterales de Estados enfrentados
en guerras y operaciones armadas. La frontera del parale-
lo 38 N que divide a las dos Coreas, la existente entre
Israel y Libano o incluso la que separa a Kuwait de Irak
son algunos de los espacios que se ilustran en sus pagi-
nas. En este capitulo también son objeto de atencidén los
muros levantados en zonas calientes del planeta, como,
por ejemplo, los construidos por Marruecos en el Sdhara
Occidental, por Egipto en Gaza, por Israel en los territo-
rios palestinos o por India en Cachemira. Y también se
cartografian otros espacios nada conflictivos desde un
punto de vista bélico, pero altamente relevantes por ser
barreras de protecciéon de la inmigracién irreqular y del
trafico de personas y mercancias legales e ilicitas: la fron-
tera mas transitada del planeta entre el sur de Estados
Unidos y el norte de México, o el espacio Schengen en
Europa, que con mas de 1.700 potenciales puntos de ac-
ceso y sus 7.289 kilometros de fronteras terrestres actua-
les supone una barrera fisica de mayor rango que la exis-
tente durante la Guerra Fria. Como gran espacio de friccién,
el protagonismo del Mediterraneo se refuerza en este capi-
tulo con la cartografia de sus extremos occidental, con los
enclaves espafioles de Ceuta y Melilla, y oriental, con Chi-
pre y los territorios palestinos de Gaza y Cisjordania.

Las singularidades y excepcionalidades fronterizas apa-
recen reseiiadas y desarrolladas en el cuarto apartado del
Atlas, «Curiosidades fronterizas», que da carta de naturale-
za a las no muy numerosas zonas extraterritoriales (Guanta-

namo); a las micronaciones autoproclamadas (Principado de
Sealand); a los corredores (Wakham) y franjas (Caprivi);
a los trifinios (puntos geograficos donde convergen las
fronteras terrestres de tres paises), presentes en todo el
planeta, pero significativamente abundantes en Africa; a
los condominios o espacios de doble soberania (isla de
Los Faisanes); o a los enclaves (Cooch Behar, Baarle o
Llivia), especialmente extendidos por Asia meridional.
Estos dltimos, a su vez, se presentan y diferencian de
los Estados enclavados (Ciudad del Vaticano o San Marino),
entre otro tipo de limites curiosos y raros.

La quinta seccién del conjunto grafico ofrece, con el
sugerente titulo de «Fronteras en llamas», una revision
que se inicia con el mapa de los principales contenciosos
territoriales del planeta, resultantes de rechazo de fron-
teras coloniales, separacion de poblaciones, imprecision de
tratados bilaterales o incluso de reclamacién de derechos
histéricos por parte de algunas potencias. Tras esta foto
fija global, los autores hacen un interesante ejercicio de
progresion escalar, focalizando las fricciones en cuatro
logradas infografias. Con una atractiva proyecciéon esférica,
la primera representa las tensiones fronterizas desde Africa
hasta Oriente Medio, espacio de las revoluciones arabes,
en el que los Estados se han debilitado en detrimento
de los grupos terroristas, llegandose a convertir estos
altimos en los actores predominantes del juego politico
tras las recurrentes intervenciones militares occidentales.
La siguen el conflicto arabe-israeli, la «ciudad tres veces
Santa» de Jerusalén y el complejo nudo fronterizo de
El Golan. Este interesante apartado se cierra con una
regresiéon escalar y con la fijacién del enfoque en tres
relevantes espacios geopoliticos. Los dos primeros corres-



pondientes a la consolidaciéon y a las areas de friccion
y conflictividad de las fronteras de Rusia, afanada en
la recuperaciéon de la influencia perdida como potencia
planetaria, y China, un gigante emergente en constante
crecimiento y transformacién, con interesantes proyectos
de expansién exterior y proyeccion en el mundo. El
tercer espacio, resultado de la competicidon entre estos
dos paises por arrebatar el liderazgo a los Estados Uni-
dos, viene configurado por el Mar del Sur de China, que
con sus tensiones, reivindicaciones y conflictos, y tras la
Cumbre de la ASEAN, celebrada en noviembre de 2020, se
ha erigido en uno de los principales centros de atenciéon
de la geopolitica internacional.

La obra se cierra con una conclusion repleta de
confianza y optimismo en la que los autores adoptan
una visién positiva del Estado, como entidad politica
e instrumento garante del futuro de las fronteras. Su
mensaje esperanzador no deja de ser realista, puesto
que se relativiza con dos ultimos mapas que presentan
las incertidumbres de la Europa del futuro y el Oriente
Medio del mariana. En el primero, ademas de cartografiar
los actuales territorios con aspiraciones secesionistas,
se cuestiona el futuro del espacio Schengen, el poten-
cial reforzamiento de los seis Estados fundadores de
la actual Uni6n Europea o su fractura tras el Brexit.
Con el segundo, nos invitan a reflexionar sobre una
regiéon desgarrada por una acumulacién de conflictos
abiertos o estancados, con un futuro incierto y repleto
de fantasias.

Con esta nueva edicién del Atlas, en un momento de
gran incertidumbre geopolitica, pretendemos dejar cons-

tancia de cémo algunas fronteras trazadas a lo largo de
la historia se han transformado o incluso se han desdi-
bujado fisica y perceptualmente; sin embargo, otras se
han reforzado o se han hecho mucho mas evidentes.

El libro nos proporciona una herramienta para reflexio-
nar sobre las rapidas transformaciones territoriales que se
han producido en lo que llevamos de siglo y realizar un
analisis y una caracterizaciéon geografica de sus causas y
efectos. Durante este primer cuarto de siglo, diferentes
autores han subestimado el peso de la geografia, o in-
cluso de la historia, al intentar comprender los efectos
derivados de las sucesivas crisis (financiera, sanitaria,
politica, geopolitica o ambiental) que han tenido lugar
a escala planetaria y han demostrado la elevada vulne-
rabilidad de nuestras sociedades actuales.

La crisis financiera de 2008 puso en cuestion la solidez
de las fronteras internacionales y mostrd con creces la
generalizada y amplia permeabilidad que ofrecié a las di-
rectrices de un despiadado capitalismo global.

Mas recientemente, desde 2020, en este sistema mundial
interdependiente y profundamente desequilibrado, la crisis
sanitaria global de la COVID-19 se generd a partir de
una rapida difusién espacial del contagio desde Wuhan,
a través de determinados ejes, provocando una elevada
selectividad en la rapidez e intensidad con que afecté a
la totalidad de los espacios geograficos del planeta. En
un principio, las fronteras no impidieron su difusién,
pero progresivamente recuperaron su protagonismo en
funcién de la diversa vulnerabilidad de los territorios,
asociada a una desigual exposicién al contagio y a una
diferencial capacidad de respuesta de las politicas sani-
tarias estatales.



En febrero de 2022, en una de las «fronteras en llamas»
que presenta el Atlas, se produce la invasién de Ucrania
por tropas rusas, con el reconocimiento del Kremlin de las
repiblicas independientes de Donetsk y Lugansk. El conflicto
se suma a la anexién unilateral de Crimea de 2014, y da
inicio a un enfrentamiento que ha polarizado el mundo
entero y lo ha fraccionado en dos bloques geopoliticos,
con importantes repercusiones globales de abastecimiento
de alimentos y fuentes de energia; y por lo tanto con
serias implicaciones econémicas y sociales en una escala
planetaria. La invasiéon rusa de Ucrania ha servido para
dibujar una sequnda guerra fria entre las alianzas occiden-
tal y asiatica, liderada la primera por Estados Unidos y la
Unién Europea, y la sequnda por el bloque chino-ruso. Y
todo ello sin olvidar el papel protagénico de China y el
creciente peso del denominado «sur global» en las rela-
ciones internacionales, reclamando una posicién dominante
en un nuevo sistema de gobernanza global, incrementando
los acuerdos econdémicos y las relaciones comerciales de
zonas geoestratégicas de paises asiaticos, de Oriente Medio
y Africa, y con una clara oposicion a los principios del
orden liderado por Occidente y poniendo en cuestion la
primacia, cada vez menos sélida, de Estados Unidos.

No hay que olvidar la salida del Reino Unido de la Unién
Europea tras completarse el Brexit en febrero de 2020, uni-
da al importante desgaste de Alemania y Francia y a las
disensiones internas que existen entre los paises integran-
tes de la Unién. Estos hechos se han sumado a la gue-
rra en Ucrania y han centrado recientemente, y una vez
mas, el foco de atencién de la geopolitica global en el
continente europeo, en sus posibles ampliaciones de cara
al afio 2030 y en su papel en la gestion de conflictos.

Por dltimo, también debemos considerar la crisis am-
biental de rango global, que sufrimos en la era que ha
sido denominada como Antropoceno. Aunque las fronteras
no suponen ningun tipo de obstaculo o barrera a los
efectos derivados del calentamiento global, sin embargo
las migraciones y desplazamientos obligados por desastres
naturales son algunas de sus consecuencias mas devasta-
doras. Al margen de las decenas de miles de muertes que
generan, son mas de 20 millones de personas anuales
las que por sus efectos tuvieron que abandonar su ho-
gar y trasladarse a otras regiones del planeta, cruzando
fronteras, en muchos de los casos hostiles.

Por todo ello, asistimos a una importante reconfigu-
racién de los equilibrios internacionales, con el tras-
fondo de una crisis econémica y financiera planetaria,
con efectos directos en una escala nacional a partir del
aumento de la inflacién, de los tipos de interés y de
la deuda externa de los paises, que a su vez supone
una progresiva deriva hacia la multipolaridad del sis-
tema geopolitico internacional, repleta de incégnitas e
incertidumbres, que con la lectura de estas paginas y
mapas entenderemos mucho mejor.

Para comprender todas estas complejas y trabadas situa-
ciones, los autores han rastreado, detectado y analizado
las areas geograficas y puntos calientes del planeta y
los han puesto en nuestras manos, con excepcionales
infografias cartograficas y en negro sobre blanco, en
una cuidada y bien estructurada publicacién.

Felipe Javier Hernando Sanz,
profesor titular del Departamento de Geografia

de la Universidad Complutense de Madrid.



Los autores dedican este Atlas
a Michel Foucher,
pionero francés en el estudio de las fronteras

De Delphine Papin
para Ethan, Ellie, Axel y Ethel



La tarea mads urgente de los ministros de
Asuntos Exteriores y de los embajadores,
la base o el fruto de toda entente cordial,
consiste actualmente en la conclusion

de acuerdos fronterizos en los que las
fuentes de la discordia queden borradas
mediante el ajuste de intereses y
ambiciones en competencia que puedan
surgir alli donde se tocan las fronteras
territoriales. Las fronteras son el filo

de la navaja sobre el que se dirimen

los actuales problemas de la guerra y

la paz, de la vida y la muerte de las
naciones. Esto no deberia sorprendernos.
Al igual que la proteccion del hogar

es lo mas valioso para el ciudadano,

la integridad de las fronteras es la
condicion de la existencia del Estado.
Pero con el rdpido crecimiento de la



poblacion y la necesidad de encontrar
nuevas salidas economicas, la expansion
se ha convertido, en el caso de las
grandes potencias, en una necesidad atn
mds apremiante. Desde ese momento,
los espacios vacantes se ocupan, la
competencia por los que quedan se
agudiza. Por fortuna, este proceso estd
alcanzando su conclusion natural.
Cuando todos los espacios vacios se
hayan ocupado y se haya definido cada
frontera, el problema adoptard otro
cariz. Las naciones mds poderosas y mas
antiguas seguirdan peleando a causa de
sus fronteras; se extenderdn sobre los
territorios de sus vecinos mds débiles y
los anexionardn. Las guerras fronterizas
no desaparecerdn, forman parte de la
propia naturaleza de la frontera. Pero

la estampida hacia tierras nuevas o el
reparto de los despojos de los Estados en
descomposicion serdn menos intensos,
puesto que existiran menos territorios
para absorber y menos oportunidades
de hacerlo con impunidad, y puesto
que las entidades mds débiles se verdn
neutralizadas, divididas o sometidas
al dominio de una potencia mds fuerte
de manera indiscutible. Actualmente
vivimos un periodo de transicion, cuyo
devenir serd un mundo mds estable,
que evolucionard cada vez mds bajo el
imperio del derecho internacional.

Lord Curzon de Kedleston,

virrey de la India (1898-1905)

y secretario de Estado de Asuntos Exteriores
del Reino Unido (1919-1924),

The Romanes Lecture, Oxford, 1907.



«Las fronteras son el
filo de la navaja sobre
el que se dirimen los
actuales problemas de
la guerra y la paz, de
la vida y la muerte de
las naciones»

Lord Curzon de Kedleston

«El Islam tiene unas
fronteras sangrientas»
Samuel P. Huntington

«La gente quiere
ver fronteras»
Donald Trump

«No existe un
problema de
fronteras, tan

solo un problema

de naciones»
Jacques Ancel

«Toda frontera,
como toda medicina,
es remedio y
veneno. Y, por
lo tanto, cuestion
de dosificacion»
Régis Debray

«;Quién tiene interés
por las fronteras? Los
reyes. Dividir para reinar.
Una frontera implica
una garita, una garita
implica un soldado.
No se puede pasar, es
el lema de todos los
privilegios, de todas las
prohibiciones, de todas
las censuras, de todas las
tiranias. De esta frontera,
de esta garita, de este
soldado proviene toda la
calamidad humana»
Victor Hugo

«Las fronteras,
nos traen sin

cuidado»
Eslogan de Mayo de 1968

«Las fronteras [de la
URSS] se decidian de
manera arbitraria»

Vladimir Putin

«Los que no respetan
las fronteras también
tienen esa otra
voluntad: imponer el
terror mds absoluto en
es0s nuevos espaclos,
desplazar los limites
mediante el miedoy
Olivier Weber

«Las fronteras
son mi prision»

Leonard Cohen



«El califa Abu Bakr al- «La frontera es «Ha realizado un viaje

liaghdadi destr;t.irg .todlas el escudo de los largo y hermoso, su
as fronteras. Si Dios lo . ) 1
fr humildes» corazm? rebosa alegria,
quiere, borraremos las Rédis Deb ha visto numerosas
egis vepra
fronteras de Irak, de g y fronteras y ha salido

Jordania, del Libano...
de todos los paises»
Daesh

vivo y mejorado»

Olivier Weber

«Quien dice frontera
dice ligadura. Cortad
la ligadura, borrad
la frontera, alejad
al aduanero, alejad
al soldado; en otros
téerminos, sed libres: la

paz sigue»
Victor Hugo

«A su potestad
salvadora, abrid
las fronteras de los
Estados, los sistemas
politicos y economicos,
los vastos campos de
la cultura, la civilizacion
y el desarrollo.
;No tengdis miedo!»
Juan Pablo II

«Las fronteras estdn
por todas partes»
Henri Dorion

«El muro
prohibe el paso;
la frontera lo
regula. Decir de
una frontera que
es un colador es
hacerle justicia:

«Para mi, lo que importa

° no son las fronteras ni los
la frontera esta territorios, sino el futuro vallas hacen

ahi para filtrar» de las personas» buenos vecinos»
Régis Debray Vladimir Putin Robert Frost

«Las buenas
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INTRODUCCION

EL GRAN
REGRESO DE
LAS FRONTERAS

Las fronteras han vuelto. Crisis del euro, terrorismo, migraciones 'y
refugiados, conflictos en los limites de Rusia, guerras en Oriente Medio,
tensiones en Asia..: pocas veces se ha hablado tanto de las fronteras
como en la actualidad. Hasta el punto de ser el nucleo de la trama

de series de television: la serie sueca Bron (El puente, 2011)
ha sido objeto de distintas versiones en Franciay en
el Reino Unido, en Estados Unidos, en Corea del Sur,
en Argentina.. La frontera ha pasado a ocupar
el centro de la geopolitica

contemporanea.



. ué es una frontera? Es un limite geo-
grafico —linea o espacio— cuyo tra-
zado refleja las relaciones entre dos
grupos humanos: relaciéon de fuerzas

militar o diplomatica, pero también tradiciones o rela-
cién de buenos vecinos. Es, en cierta forma, la historia
escrita en la geografia o «los tiempos inscritos en los
espacios» (Michel Foucher).

En este caso, nuestro tema de estudio se limita princi-
palmente a las fronteras geograficas entre Estados. Ya que
si las fronteras existian antes que los Estados, la frontera
moderna es, sin duda, indisociable del Estado moderno.
Se sitiia, tedricamente, alli donde expira la competencia
territorial. «Limita el espacio sobre el que se extiende una
soberania territorial» (Jean Gottmann). Asi pues, se trataria
principalmente de una nocién de derecho internacional.

¢Como se desarrolla «la horogénesis» (Michel Foucher),
es decir, el trazado de las fronteras? En la mayor parte de
las ocasiones, con sangre. Incluso si dejamos a un lado la
descolonizacién, mas de cien Estados se han visto delimi-
tados por medio de la guerra. Tan solo una cincuentena
se cre6 mediante secesidon pacifica. Para concretar algo
mas, las fronteras se han formado mediante: (1) la finali-
zacién de una guerra clasica entre Estados: tratado de paz
o acta de capitulacién (armisticio o, en su defecto, alto el
fuego en el que Gnicamente quedan fijadas unas fronteras
de facto); (2) la expansion territorial (anexién o reparto);
(3) la independencia (descolonizacién o secesion); (4) las
buenas relaciones de vecindad, en las que las fronteras

son la materializacién de unos derechos dinasticos o de
propiedad territorial; (5) el arbitraje internacional.

En cuanto a las fronteras maritimas, se definen de ma-
nera arbitraria (distancia desde la costa), aunque también
apoyandose en la geologia (plataforma continental) y la
hidrologia.

Britanicos y franceses fueron importantes trazadores
de fronteras en tiempos de la colonizacién, cada uno
con sus respectivas prioridades: para los primeros sobre
todo la defensa, para los segundos principalmente la
administracién. El britanico lord Curzon de Kedleston fue
sin duda el autor del trazado de fronteras mas extenso
(9.600 km). En 1990, mas de la mitad de las fronteras
terrestres existentes eran de origen colonial.

Fronteras naturales y artificiales

Las fronteras llamadas «naturales» representan aproximada-
mente el 55% del total mundial: se encuentran en medio
de un curso o de una extensiéon de agua (areas hidrogra-
ficas, 30%), o bien de una cadena montafiosa o de un
valle (areas orograficas, 25%). A menudo se hace referencia
a la linea de la cresta, a la linea de particion de las aguas
o al talweg (punto mas bajo de un curso de agua o de un
valle). Durante mucho tiempo, los desiertos, bosques y zo-
nas pantanosas fueron considerados posibles fronteras na-
turales, ya que resultaban dificiles de franquear; pero como
ya no es el caso, hoy se consideran espacios y no lineas.
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Las que se definen como «artificiales», que constitu-
yen un 45% del total, son por lo general lineas rectas
(25%), como ocurre a menudo en el caso de Norteamérica
o de Africa (fronteras «mateméticas»). Con frecuencia
siguen el curso de los meridianos o paralelos (Estados
Unidos/Canada, frontera intercoreana de 1950, fronteras
astrondémicas). También se habla de frontera exdgena o
de frontera «de cancilleria».

Pero ;se puede realmente hablar de fronteras naturales,
que algunos han llegado incluso a definir como «cientifi-
cas» (naturales y defendibles al mismo tiempo)? Sin duda,
estariamos ante un concepto discutible. Las montafas
y los cursos de agua constituyen, efectivamente, unas
fronteras facilmente defendibles. Pero ;por qué seguirian
siendo un criterio esencial en el siglo xx1i? Cuando una
cadena montafiosa separa dos paises, la frontera natural
¢ces la linea de cresta o la de la division de aguas? Incluso
en este ultimo caso, no siempre es facil de determinar.
Por ejemplo, se considera que la frontera entre Tailandia
y Camboya se encontraria en la linea divisoria de las
aguas, aunque su delimitacion ha sido objeto de diversos
errores, provocando un importante contencioso entre los
dos paises en torno al templo de Preah Vihear. Los rios
y los lagos son limites facilmente identificables, lo que
puede evitar ciertas diferencias. («No existe una frontera
mas natural», decia lord Curzon). Pero los cursos de agua
unen a los pueblos mas que separarlos. ;Donde trazar
entonces la frontera: en la orilla, en medio del curso,
a lo largo del talweg (c¢f. paginas 50-51)?... Y entonces, ;a

14 @ ATLAS DE LAS FRONTERAS

«LAS FRONTERAS DEFINIDAS
COMO ARTIFICIALES PUEDEN
SER SENCILLAS, LEGITIMAS,
JUSTAS Y PACIFICAS»

quién se deben atribuir las islas? jChina y Rusia necesi-
taron cuarenta afos para repartirse 2.444 islas fluviales!
Sin contar con que los rios pueden cambiar su curso:
cuando ocurri6 con el Rio Grande, Estados Unidos y
México se embarcaron en un contencioso fronterizo que
dur6é un siglo (hasta 1967); en cuanto a la evolucion del
curso del Danubio, es el origen de una disputa territorial
entre Croacia y Serbia.

En cualquier caso, trazar una frontera natural no siem-
pre es posible. No siempre se pueden encontrar cursos de
agua, lagos o montanas que permitan trazar ese tipo
de fronteras. ;Como hacer entonces entre Estados Unidos
y Canada, en la peninsula Arabiga o al sur de Rusia?

Estas fronteras consideradas naturales no son siempre
las menos complejas, menos arbitrarias, menos injustas o
menos cuestionadas. La frontera montafiosa afgano-pakis-
tani separa a los pastunes de ambos paises. Considerar
los Urales el limite oriental de Europa no responde a
ninguna realidad histérica o humana (¢f. pagina 35).
Tampoco existe ninguna razén para considerar que sus
fronteras meridionales se sitien en los estrechos del
Bosforo o de los Dardanelos —sobre todo porque ademas
se solapan con las de Turquia... El Rin, el Oder y el



Neisse, fronteras de lo mas natural, figuran entre las
mas cuestionadas de la historia del continente. Sobre
todo porque querer reunir a los pueblos de una manera
coherente y definitiva en el interior de estas fronteras
seria ignorar realidades de su geografia humana.

Por el contrario, las fronteras definidas como artifi-
ciales pueden ser sencillas, legitimas, justas y pacificas.
Las lineas rectas trazadas en medio del Sahara son tan
aceptadas como la larga frontera americana-canadiense
(sobre todo al ser tan faciles de cruzar, ya que el Sdhara
es practicamente un «Schengen de facto»). Y las fronteras
coloniales —Africa, Oriente Medio, Asia...— no siempre
ignoraban, lejos de ello, las realidades politicas y étnicas.
Irak estd constituido por antiguos vilayet del Imperio
Otomano. Tan solo 700 km de frontera de esta regiéon
proceden de los acuerdos de Sykes-Picot de 1916. La
frontera entre Irak e Iran data de 1639, mientras que
la que separa a Iran de Turquia se remonta a 1514. El
discurso sobre la pretendida «artificialidad de las fronteras
africanas» es de origen colonial: no recibe el apoyo de las
élites del continente. De hecho, las fronteras trazadas por
antiguos colonizados son igualmente artificiales, basadas
en intereses econémicos y causantes de la separacion
de los pueblos (Marruecos en el Sahara occidental). Hay
que destacar que por lo general resulta imposible trazar
una linea que aisle de manera indiscutible a uno u otro
pueblo, nacién, etnia o grupo lingiiistico.

De hecho, en Francia este concepto de frontera natural
se ha confundido con el de proyecto politico. Bien es

cierto que, rodeado de montanas y de rios, este pais
siempre ha sido receptivo a dicha interpretacién: Julio
César fue el primero en destacar las fronteras naturales
de la Galia, aunque, en cuanto ideologia, dicho proyecto
politico se atribuye a Richelieu. En la Convencion Nacio-
nal de 1793 Danton decia que: «Los limites de Francia
estan sefalados por la naturaleza. Los conseguiremos
por los cuatro puntos del horizonte: el océano, el Rin,
los Alpes, los Pirineos». Posteriormente, dicho proyecto
también se apoyara en la existencia de una comunidad
lingiiistica (Alsacia-Lorena). Y, sin embargo, también fue
Francia la que inventd, en el nombre de su tradicién
universalista, el concepto «sin fronteras».

En realidad, todas las fronteras son artificiales, en
el sentido de que estan definidas por los hombres. «La
naturaleza es del todo inocente de las fronteras de las
que se la acusa haber creado» (Pierre Larousse). «Todas
las fronteras han sido concebidas por el hombre y son,
por lo tanto, artificiales» (Richard Hartshorne). «Relie-
ves y corrientes de agua tienen un poder de incitacién,
pero solo pueden elevarse a la dignidad de fronteras
por un acto de inscripcién solemne, el Gnico capaz de
transmutar un accidente geografico en una norma juri-
dica» (Régis Debray). «No existe una buena frontera en
sentido absoluto, aun menos una frontera ideal, tan solo
fronteras reales que o bien son mutuamente reconocidas
como legitimas, o bien presentan mas ventajas politicas,
estratégicas, econémicas para unos que para otros en un
momento histoérico concreto» (Michel Foucher).®
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FRONTERAS
HEREDADAS

Las fronteras estan cargadas de historia: historia de
guerras, de diplomacia, por supuesto de colonialismo,
aunque a veces, también, historia de antiguas
divisiones culturales. Sin embargo, el trazado de
muchas de ellas es muy reciente: la
multiplicacién de Estados desde 1990
es igualmente la de

|as fronteras.




n tiempos antiguos, las fronteras, mas que unas
lineas claras, eran por lo general zonas indefini-
das, espacios limitrofes. En inglés hablariamos mas

de frontier que de border, y con certeza nunca
de boundary (linea trazada). Los limites de los imperios
eran confines o bien «marcas» (que designaban original-
mente a los feudos del Imperio Carolingio). El término en
si provendria de la expresion «hacer frente». La frontera
espafiola era una plaza militar avanzada frente al territorio
enemigo. Los marcadores sefializaban un dominio, pero no
una demarcaciéon. Las murallas romanas y chinas servian
de defensa militar o de barrera aduanera y fiscal, pero
no delimitaban forzosamente el espacio entre el «ellos»
y el «nosotros» —incluso si en ocasiones separaban a los
pueblos. Podia existir una gradaciéon en el control terri-
torial. En la antigua China, por ejemplo, se sucedian los
dominios reales, los dominios principescos, las marcas,
los barbaros «aliados» y, por tltimo, los «salvajes».

El l[imes romano (término de agrimensura que correspon-
dia al camino que bordeaba un dominio) es un ejemplo
paradigmatico de esta concepcién antigua, impuesta de
forma unilateral. No era ni continuo, ni homogéneo. Al
norte (muros de Adriano y de Antonino) era un [limes
cerrado, que venia a significar el término de la conquis-
ta. Entre el Rin y el Danubio, el limes por excelencia
consistia en una red de rutas paralelas y perpendiculares
a una muralla de arcilla. En Africa, el limes, o mas bien
en este caso el fossatum, era abierto y discontinuo, un
conjunto de rutas y de murallas al borde de los desiertos.



La idea de delimitacion del propio territorio no debe
darse por sentada. En la tradicién islamica, la frontera
exterior del Dar al-Islam era temporal y las fronteras
estatales en su seno se consideran ilegitimas. En la
tradiciéon china, las tnicas fronteras legitimas eran las
impuestas por la propia China.

De hecho, el desarrollo de las fronteras se encuentra
vinculado a la emergencia del mundo moderno. Se inicia en
el siglo xvi. Con el tratado de Westfalia (1648) aparecen las
primeras fronteras negociadas entre los imperios: el tratado
de los Pirineos (1659) sera el primer ejemplo. Y fue en
los confines ruso-turcos donde se invent6 la delimitacion
fronteriza moderna entre Estados. Las fronteras son ademas
contemporaneas a la cartografia moderna: cuanto mejor
se cartografia, mejor se delimita. En el pasado, el trazado
de la frontera estaba igualmente vinculado al «derecho de
salida» del territorio nacional: se trataba de evitar que un
individuo escapase al reclutamiento o al impuesto... Pero
la nocién de frontera ain sigue designando, en tiempos
de los imperios, un espacio por conquistar (la frontier de
los britanicos y los estadounidenses) o incluso una «zona
tapon»: zona neutra entre el Reino Unido en la Costa del
Oro en 1888; zona desmilitarizada entre Francia y Siam
en 1893... En su momento, el gedgrafo Friedrich Ratzel
escribi6: «La zona fronteriza es la realidad, y la linea
divisoria, la abstraccion».

Pocas fronteras son anteriores a 1800: estas antiguas
fronteras se encuentran en su mayoria en Europa (cf. pa-
ginas 20-23), aunque el rio Amur (Rusia-China) también

«EL DESARROLLO DE LAS
FRONTERAS SE ENCUENTRA
VINCULADO A LA EMERGENCIA
DEL MUNDO MODERNO»

forma parte de dichas delimitaciones tradicionales. En
algunos casos, las fronteras modernas retoman el trazado
de las antiguas, como ocurre en el Sureste Asiadtico o
en Latinoamérica.

Desde mediados del siglo xix hasta 1914, el mundo entero
se divide al tiempo que se construyen los Estados. Los
Estados Unidos (1890) y Rusia concluyen la conquista de
sus inmensos espacios respectivos casi de forma simultanea.
La frontera retoma sus funciones tradicionales: la defensa
del territorio, el cobro de impuestos y el cargo de los de-
rechos de aduana, la administracién y el orden publico...
Desde 1900 el nimero de Estados se multiplica por cinco.
A partir de 1945 se asiste a una auténtica profusion de
las fronteras: fin de los imperios y después fin del bloque
del Este. Desde finales de la Guerra Fria aparecen aproxi-
madamente 28.000 km de fronteras. Mas del 10% de las
fronteras actuales datan de época posterior a 1990.

Las fronteras actuales

Hoy en dia existen 323 fronteras terrestres o «diadas» a
lo largo de aproximadamente 250.000 km. Si afiadimos las

FRONTERAS HEREDADAS @® 19



s
UMEROSOS 7

1 P

UNOS ESTAa’ﬁ

Farg tnutaelreasS NACIMIENTO

tratzadgs DE LOS ESTADOS-NACIONES
aAliEss e Y PRIMERAS

1800 COLONIZACIONES

Fronteras
actuales
trazadas entre

1990
1919

APOGEO DE LOS
IMPERIOS COLONIALES




Fronteras
actuales
trazadas entre

1890
1899

EXPANSION
DE LAS COLONIAS

Fronteras
actuales
trazadas entre
GUERRAS MUNDIALES

19y20 Y DESCOLONIZACION
1944

Fuentes: Michel Foucher, Fronts et frontiéres, Fayard, 1988; Jean-Marc Sorel, «La Frontiére comme enjeu de droit international», Ceriscope Frontiéres, 2011 (online).



trazadas entre

Fronteras
actuales

GUERRA FRIA,

DESMANTELAMIENTO
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19y90 DE LA INDIA

fronteras maritimas, delimitadas o no, alcanzariamos un
total de aproximadamente setecientas cincuenta fronteras
interestatales en el mundo.

Actualmente apenas se trazan nuevas fronteras te-
rrestres. ;Por qué? Primero porque ya no existen «zo-
nas blancas» en el atlas (con excepcion, literalmente,
del continente antartico... que es objeto de numerosas
reivindicaciones territoriales). «Comienza el tiempo del
mundo finito», decia Paul Valéry... Después, porque se
han impuesto ciertas normas de comportamiento. Las
fronteras se trazan mas entre dos o mas personas que
unilateralmente. Ya no se recortan los territorios por la
fuerza: desde 1945, solo el 30% de las guerras territo-
riales ha dado lugar a nuevos trazados, frente al 80%
del pasado. Aunque el irredentismo sigue anclado en las
mentes, su puesta en practica ya no esta de moda: desde

22 @ ATLAS DE LAS FRONTERAS

mediados de los afios 1970, la anexion por la fuerza es
practicamente inexistente. Los que se arriesgan a ello se
exponen a una reacciéon militar (Malvinas, Kuwait) o a la
estigmatizacién politica (Caucaso, Crimea). En vez de ello,
a veces se reparten pasaportes en las zonas ocupadas,
como ocurre con Rusia en el Caucaso y en Ucrania...
El principio de intangibilidad de las fronteras (uti
possidetis juris), desarrollado en el siglo xix, se impone.
Este principio, que no hay que confundir con el de
inviolabilidad (no se ataca al vecino), se habia visto
rechazado en la Europa de la Guerra Fria. Pero si se
inscribié en la Carta de la Organizacién para la Unidad
Africana (aunque fue rechazado por Somalia y aceptado
con reservas por Marruecos). De hecho, es mucho mas
facil de aceptar el statu quo, aunque injusto o imper-
fecto, que volver a trazar una frontera desde el inicio.



Fronteras
actuales f
trazadas DESINTEGRACION

esde DEL BLOQUE DEL ESTE

1990

«ACTUALMENTE APENAS SE
TRAZAN NUEVAS FRONTERAS
TERRESTRES»

Como decia Montesquieu, las fronteras «han de tocarse
con manos temblorosas»...

Este es el motivo por el que los Estados latinoame-
ricanos eligieron, tras su independencia en el siglo xix,
no rebatir sus fronteras. También es la razén por la
que el Tribunal Internacional de Justicia por lo general
ha confirmado las fronteras imperiales cuando se le ha
presentado un contencioso (por ej.: Burkina Faso/Mali,
1986). Por dltimo, es el motivo por el que todas las
fronteras trazadas desde 1989 —separaciéon, independen-
cia, secesion— retoman las lineas existentes (divisiones

administrativas). Lo que, en ocasiones, no se ha logrado
sin problemas, como en el caso de Kosovo con la minoria
serbia. Pero también, porque se trata de la eleccion mas
consensuada —y, por ello, la menos propicia a suscitar
un conflicto. Por el contrario, cuando estas divisiones
provinciales no se han delimitado con claridad, pueden
provocar discrepancias. Esta es una de las razones por
las que dos violaciones del principio de intangibilidad
de las fronteras en Africa derivaron en cruentos con-
flictos (Etiopia vs. Eritrea, Sudan vs. Sudan del Sur)...
En conclusién, podriamos decir que «la frontera llama
a la frontera»: cuanto mas tiempo pasa, mas fronteras
existentes son aceptadas.

Nos encontramos claramente en una fase de consoli-
dacion de las fronteras. Se delimita (acuerdo sobre las
grandes lineas del trazado), se demarca (materializaciéon
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LOS ACUERDOS

SYKES-PICOT

MAS QUE UNA FRONTERA,
ZONAS DE INFLUENCIA

La linea Sykes-Picot irrumpié en el panorama actual

cuando el Daesh «abrio» la frontera sirio-iraqui en 2014

y un militante del Estado Islamico borrd fisicamente la
linea fronteriza imaginaria ante las camaras. Sin embargo,
esta referencia simbélica al detestado colonizador no se
corresponde con la realidad. En 1916, sir Mark Sykes y
Francois Georges-Picot definieron no las fronteras, sino las
respectivas zonas de influencia del Reino Unido y de Francia,
desde el Mediterraneo hasta el Eufrates, con una separacion
que iba «desde la e de San Juan de Acre hasta la dltima k
de Kirkuk». El acuerdo no fue respetado por todos y las
fronteras de Oriente Proximo quedarian fijadas principalmente
por los tratados de Sévres (1920) y de Lausana (1923).

—= Limites del
Imperio Otomano
Zona bajo <: Zona hajo
mandato francés mandato
. britanico

Zona bajo
protectorado <> Zona bajo

- francés protectorado

=" = britanico ‘
Zona bajo Otras —_——
mandato posesiones 4
internacional britanicas =

' I ‘ Intento por parte del

Estado Islamico de borrar la
actual frontera sirio-iraqui

Fuentes: Map of Eastern Turkey in Asia, Syria and Western Persia, Royal Geographical Society, 1916.

fisica) y se refuerza (desarrollo de medios de vigilancia,
edificaciéon de barreras y de muros). En palabras de Mi-
chel Foucher: «Nunca antes se negoci6, delimito, demarco,
caracterizd, equip6, vigilé, patrulld tanto». En los ulti-
mos veinte afios, se han solucionado muchos conflictos
fronterizos y se han delimitado numerosas fronteras. A
veces, apelando a un arbitraje juridico (Tribunal Inter-
nacional de Justicia, principalmente en Africa; Tribunal
Permanente de Arbitraje). En principio, todo tratado y
acuerdo fronterizo debe presentarse ante la ONU en virtud
del articulo 102 de su Carta.

Los gebgrafos, los juristas y los agrimensores tienen
trabajo para rato. En Africa, por ejemplo, cerca de dos
tercios de las fronteras aiin no se han delimitado o
demarcado. Esta actividad fronteriza se explica por el
crecimiento de los flujos (migraciones, comercio) y de
los riesgos (traficos, terrorismo, epidemias, evasion fis-
cal), pero también por la modernizacidon de los Estados
y los progresos tecnoldégicos: observacion y vigilancia
(satélites, drones, camaras...), medicién (empleo del laser
para trazar los limites), simulacién (modelizacién infor-
matica). El control y la demarcacién son, gracias a ello,
mas accesibles. Ademas, las organizaciones regionales se
muestran reticentes a aceptar a los Estados que no han
reglamentado sus problemas fronterizos.

La soberania del Estado se extiende casi por todas
partes y las zonas extraterritoriales escasean (cf. pagi-
nas 86-88). Las embajadas forman parte del territorio
nacional sobre el que estan situadas. Lo mismo ocurre
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candentes del .

entre los Esta la regién no han contribuid

~..a-teyitimar-dichas fronteras, a menudo recientes

y por lo general conflictivas. La linea Goldsmid
(Iran/Pakistan, 1872, modificada posteriormente) se
corresponde actualmente con una parte de la frontera
entre Iran y Pakistan. La frontera. entre Afganistan
y Pakistan se corresponde mas o menos con la linea
Durand (1893), aunque Kabul ha refutado. su validez
desde 1949.y las dos partes jamas han llegado-a
un acuerdo sobre el trazado exacto de su frontera
comin. La frontera indo-pakistani  sigue la linea
Radcliffe (1947) desde Guyarat/Sindh hasta_Panyab.
La linea McMahon -que separa el Tibet de China al
este (1914) no ha sido reconocida por Pekin, que
rechaza la soberania india sobre Arunachal Pradesh,
mientras Aksai Chin también es motivo de disputa
(linea Johnson/linea Macartney-MacDonald).

LAS FRONTERAS COLONIALES
ENASIA

v Sir Claude Maxwell MacDonald,
iplomdtico britdnico.,
(5{ 1914: Sir HenryMcMahon, oficial y
diplomdtico:britdnico
(6{ 1947: Sir Cyril Radcliffe, abogado
britanico
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con las zonas francas y las zonas internacionales de los
aeropuertos (incluidas las zonas de aduana, las zonas
de transito, las zonas de espera...). Para los aviones y
los barcos, el asunto es mas complejo: estan sometidos
a la legislacion del pais cuyo espacio nacional cruzan
(con ciertos privilegios), pero a la del pais de su matri-
culacién cuando se encuentran en espacio internacional.

Porque las fronteras separan, pero también unen. Los
flujos comerciales y de poblaciéon conducen al desarrollo
de puntos de encuentro. La frontera entre Estados Uni-
dos y México esta salpicada de una decena de ciudades
gemelas (la Tercera Nacion o «Mexamérica», un area con
13 millones de habitantes), poblada en el lado mexicano
por miles de maquiladoras, empresas estadounidenses des-
localizadas. En el mismo continente también podriamos
citar la zona de las «tres fronteras» (Brasil, Argentina
y Paraguay). Africa, por su parte, cuenta con la «Sene-
gambia» meridional, la zona SKBo (Mali/Costa de Marfil/
Burkina Faso), la frontera Niger/Nigeria. Y en Europa,
los «espacios de cooperaciéon transfronteriza» son legion.

Hoy en dia, la frontera sigue siendo un espacio tanto
como una linea. Las regiones fronterizas son zonas de
intercambio, de comercio y de traficos, y de migracio-
nes temporales, a veces diarias, para los trabajadores
fronterizos. La frontera es un espacio de vigilancia y
control (frontera «espesa»), que puede tomar la forma
de no man’s land o de una zona con un estatuto adua-
nero particular. La btsqueda de un glacis en el sentido
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